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Resumo - A geoconservagdo ¢ uma tematica recente em todo o mundo, pelo que, em poucos
paises, existem recursos legais destinados a protec¢do dos aspectos abidticos notaveis da
natureza. No Brasil, apesar de estarem previstos na legislagio ambiental recursos para a
preservacao dos elementos da geodiversidade, estes instrumentos sdo pouco utilizados. O
presente trabalho apresenta uma proposta de enquadramento da geoconservagdo no sistema
legal jé existente, indicando os recursos disponiveis e sugerindo modos de implementagdo a
nivel nacional.
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1 - INTRODUCAO

A geoconservacao ¢ uma tematica muito recente em todo o mundo. Poucos
paises abordam e incorporam o assunto no seu sistema legislativo, tal como se
verifica, por exemplo, em Inglaterra (GRAY, 2004), na Australia (SHARPLES,
2002) ou, mais recentemente, em Espanha. A conservacdo e gestdo do
patriménio geoldgico constitui uma tarefa de interesse da humanidade, uma
vez que os geossitios guardam informagdo importante sobre a evolugdo do
planeta Terra, sendo ilustrativos de caracteristicas, eventos ou processos
relevantes da histéria do planeta.
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Na Europa, foi criada em 2000, a Rede Europeia de Geoparques, cujo
objectivo principal é o de cooperar na proteccdo do patrimdnio geoldgico e
promover o desenvolvimento sustentavel destes territorios (ZOUROS, 2004).
Um geoparque deve compreender um conjunto de geossitios de importancia
particular em termos de qualidade cientifica, raridade, apelo estético ou valor
educativo. Deve também possuir limites bem definidos e espacgo suficiente
para promover actividades que contribuam para o desenvolvimento econémico
da regido, assim como ser gerido por uma estrutura clara e bem definida,
organizada de acordo com legislacdo nacional do pais onde se insere. O conceito
de geoparque, em larga implanta¢do em todo o mundo, tem permitido divulgar
o papel da geoconservagao na sociedade actual, o que pode contribuir para a
incorporacdo da necessidade de proteccdo do patriménio geologico na
legislacao, quer a escala nacional como internacional. O Geoparque Araripe,
no Brasil, foi o primeiro geoparque a ser criado no continente americano ¢ a
ser integrado, em 2006, na Rede Global de Geoparques da UNESCO.

No Brasil, toda a legislacdo relacionada com as questdes ambientais e
criagdo de unidades de conservagdo (SNUC, Lei Federal 9.985/2000)
contemplam instrumentos legais especificos para a protec¢do da geodiversidade.
Considerando as unidades de conservagao estabelecidas no Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (SNUC), é possivel o enquadramento e protecgao
do patrimoénio geoldgico, em algumas das categorias estabelecidas por esta lei.
Porém, a grande maioria das unidades de conservagdo no Brasil, esta centrada
apenas na proteccao da biodiversidade, verificando-se uma grande negligéncia
com os aspectos associados aos elementos abioticos do meio natural.

Em 1997, o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM)
institui a Comissdo Brasileira dos Sitios Geologicos ¢ Paleobioldgicos
(SIGEP, 2008), com o principal objectivo de elencar os geossitios brasileiros
para a lista indicativa global de sitios geoldgicos (GILGES — Global
Indicative List of Geological Sites), um inventario de sitios geologicos de
ambito mundial, actualmente desactivado, criado pela Unido Internacional
das Ciéncias Geoldgicas (/UGS — International Union of Geological
Sciences). Apesar desta iniciativa internacional estar presentemente
inactiva, a SIGEP permanece em actividade, com uma metodologia baseada
na proposta individual e espontanea da comunidade geocientifica do Brasil,
de geossitios passiveis de serem descritos e publicados por esta Comissao
(SIGEP, 2008; SCHOBBENHAUS et al., 2002). Alguns destes sitios sdo
seleccionados para integrar a lista nacional de propostas para os Sitios do
Patriménio Mundial da Humanidade da UNESCO.
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A publicagao desses geossitios na lista da SIGEP, ou mesmo a sua inser¢ao
na lista do Patriménio Mundial Natural da UNESCO, ndo garante, por si so, a
sua proteccdo efectiva. Desta forma, a proteccdo integral e a conservacao
dos geossitios brasileiros s6 podem ser asseguradas mediante a criagdo de
unidades de protecgdo, baseadas nos mecanismos legais existentes no pais.
Assim sendo, no presente trabalho apresenta-se uma proposta de adequagio
dos artificios actualmente vigentes a nivel nacional, que possam assegurar a
proteccao de geossitios, ou areas de interesse geologico.

Conforme estabelecido na “Declaracdo Internacional dos Direitos a
Memoria da Terra”, elaborada em 1991, no ambito do 1° Simpdsio
Internacional sobre a Protec¢ao do Patriménio Geolodgico (Digne, Franca),
o passado da Terra ndo ¢ menos importante que o passado dos seres
humanos, e cabe a cada um de nds protegé-lo e exigir das autoridades
nacionais e internacionais que o tenham em consideracdo e que protejam o
patriménio geoldgico, através de todas as necessarias medidas legais,
financeiras e organizacionais (SIGEP, 2008).

2 - MARCOS EVOLUTIVOS DA LEGISLACAO AMBIENTAL
BRASILEIRA

De entre os primeiros marcos da conserva¢ido da natureza no Brasil,
destacamos a criagdo, em 1937, do Parque Nacional do Itatiaia, situado entre
os estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, no intuito de: proteger amostras
da Floresta Pluvial Atlantica Montana e amostras de ecossistemas de campos
de altitude; conservar as belezas cénicas naturais representativas da Serra da
Mantiqueira; recuperar, conservar ¢ proteger a area do altiplano do Itatiaia
(IBAMA, 2008).

Neste mesmo ano de 1937, publica-se o Decreto-Lei n° 25, de 30 de
Novembro, que organiza a protecc¢ao do patrimonio historico e artistico nacional,
o qual também sujeita ao tombamento (instrumento legal através do qual o
valor cultural de um bem ¢ reconhecido, instituindo-se sobre ele um regime
especial de proteccao, tendo em consideragdo a funcao social do mesmo) e
proteccdo dos “monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que
importe conservar e proteger pela fei¢ao notavel com que tenham sido dotados
pela natureza, ou agenciados pela industria humana” (§ 2° do art. 1°, Capitulo
1). Este decreto-lei abre espago para a proteccao do patrimdnio geoldgico
brasileiro, de modo que os objectos de tombamento passam a pertencer a Unido,
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aos Estados ou aos Municipios, sendo inalienaveis por natureza.

De acordo com as tendéncias mundiais, nos anos 80 do século XX, a
legislagao ambiental brasileira ¢ marcada por grandes avangos no que diz respeito
a sua estruturacao:

Em 1981, foi publicada a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
Federal 6.938, de 31 de Agosto), que constituiu um marco na legislagao
ambiental brasileira, criando o Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, os sistemas de licenciamento ambiental para actividades
utilizadoras dos recursos naturais e a regulamentacao da Avaliagdo de
Impacto Ambiental — AIA.

Em 1988, foi promulgada a nova Constitui¢cdo da Reptiblica Federativa
do Brasil, que dedica todo o seu capitulo VI ao Meio Ambiente,
estabelecendo no artigo 225° que: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico ¢ a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”.

Em 1989, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, o qual surge através da
fusdo de quatro entidades que actuavam na area ambiental: Secretaria
do Meio Ambiente — SEMA, Superintendéncia da Borracha —
SUDHEVEA, Superintendéncia da Pesca — SUDEPE e Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF. A partir dai, este
orgdo passou a ser o responsavel pela questdo ambiental no pais
(IBAMA-MT, 2008).

No intuito de melhorar a imagem internacional do pais e afastar o estigma
de “vilao ambiental”, o Brasil candidata-se para sediar a conferéncia das Nagdes
Unidas para o meio ambiente de 1992, nascendo assim a RIO-92 (DUARTE,
2003). Da Cimeira do Rio emanaram documentos e acordos internacionais
focados na protecgao ambiental e no desenvolvimento sustentavel. Todavia, a
maioria destes documentos possui um viés dirigido a proteccdo da
biodiversidade, com excepgdo da Agenda-21, que destaca, em alguns de seus
capitulos, a necessidade de protec¢do de alguns elementos da geodiversidade,
nomeadamente os solos e as aguas subterraneas.

Ainda nos anos 90, publica-se a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal
9.605, de 12 de Fevereiro de 1998), que prevé sangdes penais ¢ administrativas
derivadas de condutas e actividades lesivas do meio ambiente, institucionalizando
a atribuicdo de penas aos responsaveis por crimes ambientais. Contudo, nesta
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lei ndo ficam objectivamente tipificados crimes contra o patriménio geologico,
apesar do texto do artigo 63°, da Seccdo IV (crimes contra o Ordenamento
Urbano e o Patrimonio Cultural), no capitulo V, permitir o enquadramento deste
patrimonio, desde que o mesmo esteja devidamente protegido pela lei.

Em 2000, ¢ publicado o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao —
SNUC (Lei Federal 9.985, de 18 de Julho). O SNUC destaca claramente
como um dos seus objectivos (Capitulo II) “proteger as caracteristicas
relevantes de natureza geoldgica, geomorfologica, espeleologica, arqueologica,
paleontoldgica e cultural” (Art. 4°, alinea VII) e “proteger e recuperar recursos
hidricos e edaficos” (Art. 4°, alinea VIII), apontando assim um grande avango
da legislacao brasileira para a conservagao dos elementos abiodticos da natureza.

3 - ENQUADRAMENTO DA GEOCONSERVACAO
NA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

Conforme descrito acima, o patrimoénio geologico brasileiro pode ser objecto
de proteccgdo através dos seguintes instrumentos: a) Decreto-lei 25, de 30 de
Novembro de 1937, o qual prevé a protec¢ao do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional; b) Lei Federal 9.985, de 18 de Julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Conservacao da Natureza — SNUC.

No primeiro caso, conforme HENRIQUES et al. (2007), todos os bens
tombados através do Decreto de Lei 25/37, ficardo sob tutela do Ministério da
Cultura, entidade cuja aptidao e enfoque principal ndo estdo necessariamente
alinhados com a protecgdo e gestdo ambientais. Assim sendo, o enquadramento
de elementos do patrimonio geoldgico brasileiro neste instrumento legal s6 deve
ocorrer no caso de haver uma conexdo explicita com elementos de natureza
cultural, ou cujo elemento da geodiversidade tenha sido alterado ao ponto das
alteracdes se terem incorporado no local, elemento ou processo. Um exemplo
que se enquadra neste caso ¢ a Gruta do Bom Jesus da Lapa, uma caverna
situada no Sudoeste da Bahia, nas margens do rio Sdo Francisco, que é alvo de
romarias ha mais de 300 anos, de pessoas oriundas, principalmente, de todo o
interior do nordeste brasileiro. Estima-se que em 2000 a gruta recebeu cerca
de 1.200.000 romeiros (REVISTA MUNDO E MISSAO, 2001).

Ja no segundo caso apontado, o patrimoénio natural enquadrado na lei do
SNUC sera gerido pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIO) que, por sua vez, esta inserido no Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Ambos sdao o6rgdos efectivamente focados na
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conservagdo ambiental, de modo que a inserc¢ao do patrimonio geoldgico na lei
do SNUC ¢ mais apropriada ¢ indicada para a maioria dos casos. Essa lei
propde dois grandes grupos de Unidades de Conservacao (UCs), a saber:

a) Unidades de Protecao Integral — Tém como objectivo basico
preservar a natureza, livrando-a, tanto quanto possivel, da interferéncia humana;
como regra, so6 se admite o uso indirecto dos recursos naturais. Este grupo ¢
constituido por cinco categorias de unidades de conservagao (ICMBIO, 2008).

b) Unidades de Uso Sustentavel — Tém como objectivo basico
compatibilizar a conservacao da natureza, com o uso sustentavel dos seus
recursos naturais. Visam a conciliagdo da exploracao do ambiente com a garantia
de perenidade dos recursos naturais renovaveis, de forma socialmente justa e
economicamente viavel. Este grupo ¢ constituido por sete categorias de
unidades de conservacdao (ICMBIO, 2008).

Apesar da lei do SNUC destacar a necessidade de proteccdo dos recursos
abidticos nos seus objectivos, a lei ainda estd essencialmente centrada na
protec¢ao da biodiversidade. Assim sendo, a protec¢ao dos elementos da
geodiversidade ndo se enquadram em todas as categorias estabelecidas nos
dois grupos acima referidos. Na tabela 1 apresenta-se uma compilagdo das
categorias compativeis para o enquadramento do patrimoénio geoldgico, ainda
que, para algumas destas categorias, sejam necessarias adequacdes, as quais
somente no decurso da pratica e exercicio da lei, serdo verdadeiramente
implementadas.

As unidades listadas acima podem ser criadas sob jurisdi¢do municipal,
estadual ou federal. Até ao presente, sdo poucas as unidades criadas com
enfoque nos elementos da geodiversidade. Todavia, dando sequéncia a criagao
do Geoparque Araripe, o Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) tem projectos
para a criagdo de uma rede brasileira de Geoparques, cujos limites de alguns
deles coincidem com os limites de unidades de conservacdo ja criadas a partir
da lei SNUC. Parte dos geossitios inventariados pelo SIGEP deverdo estar
inseridos na rede dos Geoparques, sabendo-se todavia que esta categoria ainda
ndo esta contemplada na legislagao nacional. Portanto, seria oportuno enquadrar
alguns destes locais nas categorias do SNUC, descritas na tabela 1, no intuito
de assegurar a sua protecgao.
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Tabela 1 - Categorias do SNUC compativeis de enquadramento do Patrimoénio Geologico.

Unidade de Protecciio
Integral

Parque Nacional: tem como objectivo preservar ecossistemas de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisa cientifica, de
actividades educacionais e de interpretacio ambiental, recreacdo e turismo
ecologico. O regime de visitagdo publica é definido no Plano de Manejo da
respectiva unidade.

Monumento Natural: tem como objectivo basico preservar sitios naturais raros,
singulares e/ou de grande beleza cénica. Pode ser constituido por propriedades
particulares, desde que haja compatibilidade entre a utilizagdo da terra e a
conservagdo dos recursos naturais por parte dos proprietarios. Se ndo houver
compatibilidade, a area é expropriada. A visitagdo ¢ permitida, porém a pesquisa
depende de autorizagdo prévia. Constitui a categoria onde melhor se enquadra o
patrimonio geoldgico.

Unidade de Uso Sustentavel

Area de Proteccio Ambiental: geralmente areas extensas, com certo grau de
ocupagdo humana, com atributos bidticos, abidticos, estéticos ou culturais
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas. As
APAs tém como objectivo proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo
de ocupag@o e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Passivel de
ser utilizada para a protec¢do do patriménio geoldgico, tal como ocorre na APA
estadual Marimbus-Iraquara (Bahia).

Area de Relevante Interesse Ecolégico: geralmente areas de pequena extensdo,
com pouca ou nenhuma ocupag¢do humana, com caracteristicas naturais singulares
ou que contemplem exemplares raros dos biota regionais. A sua criagdo visa a
manutengdo desses ecossistemas naturais de importincia regional ou local, bem
como a regulagdo do uso admissivel destas areas, compatibilizando-o com os
objectivos da conservacdo da natureza. Categoria similar ao Monumento Natural,
porém permite usos e propriedade dos geossitios.

Reserva Extrativista: area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia se baseia no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte. A sua criagdo visa proteger
os meios de vida e a cultura dessas populagdes, assegurando o uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade. As populagdes que vivem nessas unidades possuem
um contrato de concessdo de direito real de uso, tendo em vista que a area ¢ de
dominio publico. A visitagdo publica é permitida, desde que compativel com os
interesses locais e com o disposto no plano de manejo da unidade. Aplicavel a
locais onde as populagdes facam uso dos recursos da geodiversidade, sem denegrir
0 patrimoénio geologico local.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: area natural que abriga populagdes
tradicionais, que vivem basicamente em sistemas sustentaveis de exploragdo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condigSes
locais. O uso ¢ regido, como nas Reservas Extrativistas, por contrato de concessdo
de direito real de uso, sendo que a area da RDS ¢ de dominio publico.

Reserva Particular do Patrimoénio Natural: unidades de conservagdo instituidas
em areas privadas, de caracter permanente, com o objectivo de conservar a
diversidade bioldgica. Promove-se, assim, o envolvimento do cidaddo na protec¢ao
dos ecossistemas brasileiros, nomeadamente através da isencdo de impostos. O
SNUC especifica que é compativel a conservagdo da natureza nessas areas, com 0
uso sustentavel dos seus recursos ambientais renovaveis. Por uso sustentavel
entende-se a realizagdo de pesquisa cientifica e a visitagdo publica com finalidade
turistica, recreativa e educacional.
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Ressalta-se que o Capitulo VIII do SNUC institui a figura da compensagao
por significativo impacte ambiental, ficando constituida a obrigagao legal de
todos os empreendimentos, causadores de significativo impacte ambiental, de
adoptarem medidas de compensacdo ambiental. Desta forma, os
empreendedores ficam obrigados a apoiar a implantagdo ¢ manutengdo de
unidade de conservagao por meio da aplicacdo de recursos correspondentes,
no minimo, a 0,5% dos custos totais previstos para a implantagao do
empreendimento.

Este recurso representa uma alternativa interessante para a criacdo e
implementagdo de unidades de conservacdo, com enfoque nos elementos
abioticos da natureza. Considerando o volume de recursos financeiros
envolvidos com as actividades de infraestrutura e o sector industrial do pais, a
aplicacdo deste recurso para estes segmentos, financiando actividades de
geoconservacao, pode ter um forte viés educativo, no sentido de consciencializar
os cidadaos para a necessidade de conservar o patrimonio geologico e o papel
desempenhado por essas empresas na sociedade. Destacam-se as empresas
que utilizam directamente elementos da geodiversidade nos seus processos
como, por exemplo, as industrias de mineragdo, transformagdo mineral,
metalurgia, siderurgia, quimica, geracao e distribui¢ao de energia.

Ao mesmo tempo, estas acgdes podem contribuir para a preservagdo
ambiental, compensando os impactes decorrentes destas actividades. Apesar
de iniciativas neste sentido ja estarem em curso, considerando a dimensao
econdmica destas empresas no Brasil e as oportunidades possiveis, ainda ha
muito espago para o alargamento dessas iniciativas.

Com a divisdao do IBAMA em 2007, o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade ficou incumbido da constru¢ao de mecanismos
que proporcionem agilidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos da
compensa¢do ambiental, de forma a consolida-la enquanto instrumento
estratégico de sustentabilidade das Unidades de Conservagao (ICMBIO, 2008).
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